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"La nova estratégia autonomica d’UCD —fruit inmediat de la configuraci6 de la seua primera
executiva regional vertebrada entorn de I’autoritat d’Abril Martorell- violava ostensiblement el
compromis autondmic solemnement signat per les forces politiques valencianes al Palau de la
Generalitat el 1978 (...). En realitat, I’estratégia (...) no era una altra que 1’abandonament radical del
consens necessari per la consumaci6é del procés estatutari, i el de la imposicié d’un diktat —el de
I’amenaca d’un bloqueig total del procés mateix- si el text del futur Estatut no es conformava
segons les seus directrius ideologiques, politiques, culturals i nacionals. (...) el nou equip rector de la
UCD valenciana no estava disposat ni tan sols a pronunciar-se sobre la via autonomica que calia
seguir". (Alfons Cucd. Roig i Blau. La transicié democratica valenciana).

Estatuto triste

Antonio Montiel Marquez *

El 24 de octubre de 1979, el presidente del Consell Preautonomic del Pais
Valencia, otorgaba ante el Decano de los notarios valencianos el acta que
recogia que 512 municipios -el 95% de los existentes- representando al
98% de la poblacidn valenciana, se habian pronunciado por la autonomia.
Con ello se acreditaba el cumplimiento de un requisito esencial exigido por
el articulo 151 de la Constituciéon de 1978 para el acceso por la llamada via
rapida a un nivel de autonomia inicialmente reservada por el texto
constitucional a las nacionalidades histéricas -Catalufia, Galicia y Euskadi-
y a los territorios capaces de satisfacer determinados requisitos entre los
cuales, ademas de porcentajes de municipios solicitantes y poblacidn
ampliamente superados en el caso valenciano, se exigia referéndum
popular de ratificacion de la iniciativa autondémica.d

Aquel logro inicial parecia abrir a los valencianos el acceso inequivoco a
una autonomia politica definida por robustas instituciones y la inmediata
disposicién sobre un amplio catdlogo de competencias. Pero la direccidon
valenciana de la UCD bloqued la celebracion del referéndum hasta que la
torticera y discriminatoria aplicacion retroactiva de la ley estatal de
Referéndum, aprobada meses después de aquella iniciativa, acabd por
hacer naufragar las aspiraciones del pueblo valenciano, abocando su
proceso autondmico a la via lenta del art. 143 de la Constituciéon.d

La elaboraciéon y acuerdo final en Madrid sobre el Estatuto, excluyd
definitivamente no sélo la posibilidad de la participacién popular a través
del esperado referéndum sino cualquier otra intervencion en su redaccion y
aprobacion por la ciudadania, reducida ya a ser mera espectadora de los
pactos politicos. O

Algo que bien podria ayudar a explicar peculiaridades tales del texto
valenciano como la ominosa barrera del cinco por cien o la arbitraria
asignacién de escafios por provincias, claros condicionantes de los
resultados electorales, tanto en lo que hace a la proporcionalidad en la
representacién, como a su componente territorial, asi como otras
limitaciones a la participacion ciudadana, caso de las trabas impuestas al



ejercicio de la Iniciativa Legislativa Popular, o la ausencia de medidas para
favorecer la autonomia y fortaleza de los municipios que constituyen el
ambito mas inmediato de participacion ciudadana y de innovacidn
democratica que, junto a otras debilidades politicas e institucionales, han
marcado el irregular desarrollo de nuestra autonomia.[]

Ahora, un cuarto de siglo después, la reforma del Estatuto parece estar
nuevamente condicionada por agendas partidarias. Unos lideres
autonoémicos populares y socialistas, que necesitan afianzar su personal
situacion y proyeccion futura en sus respectivos partidos tanto como sus
dirigentes estatales precisan de un respiro en la confrontacién y delimitar
cuanto antes el alcance de un proceso de reformas autondmicas
generalizadas ya en todo el Estado, avalan un proyecto estatutario que, ni
resuelve algunas de las carencias del texto de 1982 ni, de nuevo, nos
reserva mas funcién que la de simples espectadores en el disefio del futuro
Estatuto.l]

El texto ahora pactado mantiene la barrera del cinco por cien de los totales
votos comunitarios para acceder al reparto de escafios en un sistema que
se sustenta en la provincia como circunscripcién electoral. Un limite
reduccionista y excluyente inaceptable en una sociedad cada dia mas
abierta y plural, que perjudica gravemente a la proporcionalidad en la
representacion politica de la ciudadania, se aparta de la regulacion
existente en la mayoria de autonomias y excede con mucho la barrera del
tres por cien provincial que fija la legislacion electoral para las elecciones al
Congreso de los Diputados. Como tampoco corrige el extraio reparto de
escafios pactado en 1982, que otorgd a Castell6 mas del doble de los
puestos que le habrian correspondido en Les Corts de aplicarse un logico
criterio de poblacién, a cambio de garantizar el apoyo provincial a la
incorporacion de la franja azul a la senyera autondmica -segun explicaba el
sefior Monsonis, diputado de UCD por Castelld y presidente preautondémico
a la fecha de aprobacion del Estatuto-. El actual acuerdo se limita a
ampliar el niumero de diputados por Valencia y Alicante para compensar
asi, con cargo al erario publico, una desproporcionalidad cuyo origen es
fruto tan solo de componendas politicas.]

De otra parte, junto a preceptos que, con notorio retraso, se presentan
como medios de equiparacion con otras nacionalidades histéricas, como la
capacidad de disolucion anticipada de Les Corts -aplicable después del
2007 para no alentar las tensiones internas en el PP- abundan las clausulas
meramente programaticas cuyo ejemplo mas llamativo es la conocida como
clausula Camps, un precepto inconsistente y de imposible viabilidad y
eficacia desde un punto de vista estrictamente juridico.d

Es cierto que el proyecto de Estatuto incorpora novedades como el Servicio
Tributario Valenciano o el Consejo del Audiovisual, ademas de algunas
mejoras en el esquema de financiacion autondmica y local y una
voluntariosa reivindicacion del Derecho Foral valenciano. Pero es evidente
que, de una forma que solo puede ser consciente, elude cuestiones
fundamentales tales como el modelo de organizacién y gestién del
territorio valenciano, la distribucion de responsabilidades y mecanismos de
coordinacion entre las administraciones valencianas en materias tan
acuciantes como urbanismo, medio ambiente, vivienda, bienestar social e



inmigracion, el patrimonio natural y cultural valenciano o el futuro de
actividades tradicionales como el pequeifo comercio, la artesania o la
agricultura amenazadas por la voracidad urbanizadora y el uniformismo
cultural, mas alld de tdpicas declaraciones sin valor normativo alguno. O

Decepcionante en fin, resulta que, junto a la incorporacién al nuevo texto
de la promesa de futuras e inciertas leyes sobre derechos sociales y renta
de ciudadania, se evite ampliar elementales derechos de participacion
politica que facilitasen el ejercicio, por ejemplo, de la Iniciativa Legislativa
Popular o de las Consultas Populares, ademas de hurtarnos, una vez mas,
la posibilidad de exteriorizar la voluntad ciudadana a través de un
referéndum sobre la reforma estatutaria. O

Pareceria que estamos, otra vez, ante un Estatuto para los valencianos
pero que cuenta poco con los valencianos. Otra vez un Estatuto triste.[d

* Advocat
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